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1. Trata-se de acao declaratéria proposta pelo APP - Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Publica no Estado do Parand em face do Estado do
Parana. Narra a peticao inicial que, por meio da Resolucéo n? 2/2019, a Secretaria
de Estado da Educacao - SEED modificou substancialmente as regras referentes a
distribuicdo das aulas extraordinarias, notadamente no critério de classificacao e de
atribuicdo dessas aulas aos professores do Quadro Préprio do Magistério - QPM e do
Quadro Unico de Pessoal - QPU. Ocorre que, ao descontar qualquer afastamento dos
servidores, a excecdao de Licencas Maternidade/Adocao/Paternidade, juri,
Compensacao por Prestacao de Servico a justica Eleitoral, Luto, Enlace e Férias,
para fins de classificacdo na distribuicdo de aulas extraordindrias, a nova
regulamentacdo, além de penalizar os professores involuntariamente afastados de
suas funcoées, viola, dentre outros, o principio da legalidade. isso porgue o
afastamento em razdo de licenca médica, consoante o art. 128 da Lei Estadual n?
6.174/1970, deve ser considerado de efetivo exercicio do cargo. Dai a propositura
da presente acao, em gue requer, antecipadamente, que o Estado do Parana se
abstenha de fazer a distribuicao de aulas do ano letivo de 2019, requerendo a
imediata correcao do artigos 36, inciso |, alinea “a” da Resolucao n® 2/2019, “no que
se refere: ‘a) maior nimero de dias trabalhados em Instituicdo de Ensino no ano de
2018, no cargo efetivo, descontados os afastamentos de qualguer natureza, a
excecao de Licencas Maternidade/Adocao/Paternidade, jari, Compensacao por
Prestacao de Servico a Justica Eleitoral, Luto, Enlace e Férias” aos professores
efetivos do Quadro Préprio do Magistério e Quadro Unico de Pessoal. Com a inicial
vieram os documentos (mov.1.2 a 1.23).

Determinada a intimacao do Estado do Parana, nos termos dos artigos
1.059 do CPC e 29da Lei n28.437/1992 (mov.13.1).

informacodes pelo Estado do Parand na sequéncia {(mov.26.1) alegando
gue a alteracdo no regramento referente a distribuicdo das aulas extraordinarias
ocorreu com o intuito de estabelecer critério justo e moralizante para a distribuicdo
de aulas, prestigiando os professores que passam maior tempo efetivo em sala de
aula e acabando com as irregularidades apuradas. Sustenta que os professores nao
possuem direito subjetivo as aulas extraordinérias, sendo plenamente possivel a
modificacao dos critérios pela SEED, no uso do poder discricionario. Ainda, defende
a impossibilidade de deferimento da tutela ante a irreversibilidade da medida. Por
fim, requer, assim, o indeferimento do pedido liminar.
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Na parte essencial, o relatério.
Decido.

2. Inicialmente, cumpre reconhecer que “o art. 82, lll, da CF estabelece a
legitimidade extraordinaria dos sindicados para defender em juizo os direitos e
interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam” (
STF - Pleno, RE 210.029, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 12.6.06.). Dai atendida estd a condicado da
acao pelo Sindicato autor.

3. Pois bem. Faz-se necessario a concessao da antecipacao da tutela
que a pretensaoc atenda aos requisitos legais previstos na legislacdao pertinente;
caso contrario se torna descabida. isso porque o instituto das tutelas de urgéncia é
regido, basicamente, por dois postulados: de um lado, a probabilidade do direito e,
de outro, o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, a luz do art. 300
do CPC.

E no caso em espécie, os requisitos autorizadores da antecipacao de
tutela se fazem presentes. Explica-se.

Divergem as partes quanto a legalidade da alinea “a” do artigo 36,
inciso | da Resolucao n? 2/2019-5EED, que, ao regulamentar a distribuicao de aulas
extraordindrias aos professores do QPM, do QPU e aos professores contratados em
Regime Especial, fixou o seguinte critério:

Art. 36 As aulas extraordinédrias serdo atribuidas aos professores efetivos e
habilitados do Quadro Préprio do Magistério - QPM e do Quadro Unico de
Pessoal — QUP, observando-se a seguinte ordem de prioridade, considerada
a disciplina de concurso ou enquadramento:

| - Professores efetivos classificados na Instituicdo de Ensino, considerando
0s seguintes critérios:

a) maior nUmero de dias trabalhados em Instituicdo de Ensino no ano de
2018, no cargo efetivo, descontados os afastamentos de qualguer natureza,
a excecao de Licencas Maternidade/ Adocao/ Paternidade, juari,
Compensacao por Prestacao de Servico a Justica Eleitoral, Luto, Enlace e
Férias;

Certo é que os servidores puUblicos nao possuem direito a manutencéo
de regime juridico funcional, de forma que os direitos e deveres a eles conferidos
poderdao ser ampliados ou reduzidos pelo Poder Plblico ao qual se encontram
subordinados. A Administracao Publica possui inclusive a prerrogativa de determinar
unilateralmente a forma da composicao da remuneracao dos servidores e, desde
que preservada a garantia constitucional da irredutibilidade dos vencimentos
(vencimento base mais vantagens pecuniarias fixas), pode inclusive alterar ou até
mesmo suprimir adicionais ou gratificacdes. (TJPR - 32 C. Civel - AC 959160-0 - Maring4 - Rel.:
Paulo Roberto Vasconcelos - Unanime - J. 29.01.2013)

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012, p. 261.}:

“A relacdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares de cargo
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publico - ao contrério do que se passa com 0s empregados -, nao é de
indole contratual, mas estatutéria, institucional. (...) no liame da funcéo
publica, composto sob a égide estatutdria, o Estado, ressalvadas as
pertinentes disposicdes constitucionais impeditivas, deterd o poder de
alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores, inexistindo a
garantia de gue continuarao sempre disciplinados pelas disposicbes
vigentes quando de seu ingresso”.

Outro néo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. REDUCAO DE VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
LEGISLACAO LOCAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS. PRECEDENTES. 1. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora
constitucional o instituto da estabilidade financeira, ndo hé direito adquirido
a regime juridico, ficando assegurada, entretanto, a irredutibilidade de
vencimentos. 2. Rever o entendimento assentado no Tribunal de origem
guanto a ocorréncia de reducao nos proventos do servidor demandaria a
andlise da Lei estadual n? 1.429/02 e dos fatos e das provas dos autos.
Incidéncia das Sumulas n9s 280 e 279/STF. 3. Agravo regimental néo
provido" (STF, RE 584507 AgR/AC, Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje
21/09/2012)

Dessa forma, ao menos em tese, plenamente possivel a modificacdo do
regime juridico funcional dos Professores integrantes do QPM, do QPU e dos
professores contratados sob Regime Especial, mediante a criacao de novas regras
relativas a atribuicdo de aulas extraordinarias aos professores efetivos.

Porém, o agir da Administracdo nao é absoluto. Encontra limites na
Constituicao Federal, especificamente na norma inserta no art. 37.

Assim, ao contrario do sustentado pelo Estado do Parand em sua
manifestacao preliminar, as alteracdes promovidas pela Secretaria de Estado da
Educacao feriram, sob a oética deste juizo, o principio constitucional da estrita
legalidade. Senao vejamos.

A Lei Estadual n® 6.174/1970, que estabeleceu o regime juridico dos
funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do Parand, ao tratar dos direitos,
vantagens e concessdes aos servidores, estabelece em seu art. 128:

Art. 128. Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de:
| - férias;

il - casamento, até oito dias;

il - luto por falecimento do cénjuge, filho, pai, made e irmao, até oito dias;

IV - transito;

V - convocacao para o servico militar;

VI - jari e outros servicos obrigatérios por lei;

Vil - exercicio de funcdo do governo ou administracdo em qualquer parte do territério
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estadual, por nomeacao do Chefe do Poder Executivo;

Vil - exercicio de cargo ou funcdo do governo ou administracdo, por designacdo do
Presidente da Repulblica ou através de mandato eletivo, na administracdo publica
federal, estadual e municipal, inclusive autarquias sociedades de economia mista,

empresas pUblicas e fundacgdes instituidas pelo Poder PUblico;

IX - missdo ou estudo no exterior ou em qualquer parte do territério nacional, quando o
afastamento houver sido autorizado pelo Chefe do Poder Executivo;

X - exercicio de mandato legislativo da Unido, dos Estados e dos Municipios;
Xl - licenca especial;
Xl - licenca para tratamento de salde;

Xill - licenca a funcionédrio que sofrer acidente no trabalho ou for atacado de doenga
profissional, na forma dos paragrafos 12., 22., 32. e 49,, deste artigo;

X1V - licenca a funcionéaria gestante;

XV - licenca maternidade, inclusive para fins de estdgio probatério, salvo se houver
disposicao contraria em lei especifica de carreira;

XV - faltas até o méximo de trés durante o més, por motivo de doenca comprovada na
forma regulamentar;

XVI - licenca para o trato de interesses particulares, desde que estas licencas nao
ultrapassem de noventa dias durante um quinquénio;

XVIil - licenca por motivo de doenca em pessoas da familia: conjuge, filhos, pai, mae ou
irmao, até noventa dias num quinquénio;
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XVIii - licenca compulséria;

XIX - faltas ndo justificadas, ndo excedentes de sessenta dias, durante um quinquénio.

Ora, nao se olvida que a Administracao pode e deve, em busca da
eficiéncia e continuidade de servico publico, observadas a oportunidade e a
conveniéncia, tracar critérios objetivos para a convocacao de servidores quanto as
aulas extraordinarias. Porém, o seu poder discricionario ndo pode ultrapassar os
limites da legalidade, sob pena de se transmudar em ato de verdadeiro abuso de
autoridade.

Assim, a Resolucao n? 2/2019-SEED acabou por violar o principio da
estrita legalidade, na medida em que contrariou expressamente o previsto em lei
estadual. isso porque, ao determinar o desconto dos afastamentos de qualquer
natureza, os dispositivos impugnados foram de encontro ao art. 128 da Lei Estadual
n® 6.174/1970. Consequentemente, vé-se como ilegal o desconto determinado pela
alinea “a” do artigo 36, incisos | da Resolucdao n® 2/2019- SEED.

Alids, como exposto por Maria Sylvia Zanella de Pietro (b1 PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 94.}, “além do decreto
regulamentar, o poder normativo da Administracao ainda se expressa por meio de
resolucdes, portarias, deliberacoes, instrucdes editadas por autoridades que nao o
Chefe do Executivo. (...). Ha, ainda, os regimentos, pelos quais os 6rgaos colegiados
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estabelecem normas sobre o seu funcionamento interno. {(...}. Em todas essas
hipéteses, o ato normativo nao pode contrariar a lei, nem criar direitos, impor
obrigacbes, proibicdes, penalidades gue nela nao estejam previstos, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade (arts. 59, i, e 37, ‘caput’, da Constituicdo) ”.

Ainda acerca do tema, anota Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p.
105-106.) que, "nos termos do art. 52, ll, 'ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei". Ai nao se diz 'em virtude de' decreto,
regulamento ou resolucao, portaria ou guejandos. Diz-se 'em virtude de lei'. Logo, a
Administracdo nao podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo
se estiver previamente embasada em determinada lei que lhe faculte proibir ou
impor algo a quem quer gue seja. Vale dizer, nao lhe é possivel expedir
regulamento, instrucao, portaria, ou seja |4 que ato for para coartar a liberdade dos
administrados, salvo se em lei, ja existir delineada a contencdo ou imposicéo que o
ato administrativo venha a minudenciar. (...} Portanto, a funcao do ato
administrativo sé podera ser a de agregar a lei nivel de concrecao; nunca lhe
assistird instaurar originariamente qualquer cerceio a direitos de terceiros".

Nao se olvida a necessidade de modificacao das regras atinentes a
atribuicdo de aulas extraordinarias aos professores efetivos, coibindo-se as
irreqularidades apuradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand na Tomada
de Contas n2 777033/2014. Com efeito, aquele Orgdo de Controle externo foi
incisivo ao constatar eventuais abusos quanto aos pedidos de licenca médicas da
classe docente estadual. Porém, se assim ocorreu, o Executivo deve energicamente
corrigi-los por meio de procedimento disciplinar préprio.

Agora, a macula de toda uma categoria, suprimindo-lhe inclusive
direitos previstos em lei, ndo pode ser chancelada pelo Poder judiciario.

Assim, por todo o exposto, ante a impossibilidade de o Poder Executivo,
por meio de Resolucdo, impor critério que expressamente contraria a lei, tem-se
evidenciada a probabilidade do direito alegado. Pensar o contrério, estaria este juizo
a corroborar ofensa a Constituicdo Federal, médxime desrespeitado o Principio da
Reserva Legal.

Por fim, a urgéncia de tutela judicial se faz evidente. Caso néo
concedida a tutela antecipada, emerge a possibilidade de varios dos substituidos do
sindicato autor terem descontados os afastamentos concedidos no Udltimo ano, para
fins de classificacdo na atribuicdo das aulas extraordinédrias, a qual, segundo o
cronograma juntado nas seq. 1.9, ocorrerd nos dias 01 a 09 de fevereiro.

Ante a alegacao do Estado de gue a suspensao da distribuicao das aulas
pode vir a prejudicar o calendario escolar, requer o indeferimento da medida pelo
fato de gque nao se pode admitir decisao liminar de carédter irreversivel.

Acerca deste ponto, importante esclarecer que o pedido da parte autora
& gue o Estado se abstenha de fazer a distribuicdo das aulas do ano letivo de 2019,
com a imediata correcao do artigo 36, inciso “I”, alinea “a” da Resolucdo 2/2019
adequando-a aos ditames constitucionais e ao que determina o artigo 128 da Lei
6174/1970.

Dessa forma, certo é que ndo ha gue se falar na interrupcdo ou
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interferéncia no calendario escolar de forma a prejudicar os estudantes, uma vez
gue apenas sera determinada a aplicacao da legislacao estadual como parametro
para a distribuicdo das aulas extraordindrias.

ANTE O EXPOSTO, DEFIRO a antecipacao dos efeitos da tutela para o fim
de suspender os efeitos do artigo 36, inciso |, alinea “a” da Resolucdo n? 02/2019,
no que tange a determinacao de desconto dos afastamentos de qualquer natureza
para fins de calculo do percentual de dias de efetivo exercicio, devendo para tanto
ser observado o que determina a legislacao estadual, notadamente o artigo 128 da
Lei 6174/1970.

intime-se, via mandado, o Estado do Parand, por seu Procurador-Geral,
para ciéncia e cumprimento da presente decisao.

4. Prejudicada a audiéncia de conciliacdo ou de mediacdo, por
impossibilidade de autocomposicao, em decorréncia da indisponibilidade do direito
da Fazenda Publica (art. 334, § 42, ii, do CPC).

5. Cite-se o Estado do Parana, para oferecimento de contestacao no
prazo de 30 (trinta) dias (art. 183 c¢/c 335 do CPC), com as adverténcias legais
cabiveis a espécie.

intimacdes e diligéncias necessérias.

Curitiba, data da assinatura digital.

Rafaela Mari Turra

Juiza de Direito

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJZ67 GGU6J RDFKJ 68A83




